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О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноармейск для выполнения муниципальной программы
«Развитие образования в городском округе Красноармейск в 2017-2021гг.» (безопасность)»
1. Основание проверки: Распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты от « 17 » января 2019г. № 01а «О проведении контрольного мероприятия по Плану работы Контрольно-счетной палаты городского округа Красноармейск на 2019 год» на обращение группы депутатов Совета Депутатов городского округа Красноармейск от 17.01.2019, Закон 6-ФЗ ст.9 ч.2 п.4; Положение ст.7 п.4; БП ст. 13.1.
2. Предмет контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноармейск для выполнения муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Красноармейск в 2017-2021гг.» (безопасность).

3. Сроки проведения контрольного мероприятия: с « 17 » января 2019г. по « 24 » декабря 2019г.
4. Цели контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соблюдения требований пункта 8 статьи 41 «Обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность» Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ.

4.2. Проведение анализа в части законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств.

5. Проверяемый период деятельности: 2018 год.

6. Объекты контрольного мероприятия:

МБОУ ДО «ДМШ»;


МБДОУ д/с № 1 «Березка»;

МБОУ ДО «ДШИ»;


МБДОУ д/с № 2 «Кораблик»;

МБОУ ДО «ДЮСШ»;


МБДОУ д/с № 3 «Светлячок»;

МАОУ ДО ДЮЦ «Радость»;

МБДОУ д/с № 4 «Малыш»;

МБОУ «ЦПСМСП «Планета Я»;
МБДОУ д/с № 6 «Родничок»;

МБОУ СОШ № 1;


МБДОУ д/с № 8 «Белочка»;
МБОУ СОШ № 2;


МАДОУ Гимназия № 6;
МБОУ СОШ № 3;


МБОУ «Школа-Интернат».
МБОУ СОШ № 4;

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Выявлены проверкой многочисленные случаи нарушения в городском округе Красноармейск в 2018 году действующего законодательства, регулирующего вопросы законности и эффективности использования средств бюджета всех уровней для выполнения муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Красноармейск Московской области в 2017-2021гг.» в рамках обеспечения безопасности учащихся (воспитанников), сотрудников и посетителей, находящихся в учреждениях образования городского округа, в том числе:
1.1. По муниципальному казенному учреждению «Центр городского развития», отвечающего за осуществление конкурсных процедур отбора поставщиков услуг охранного характера для нужд городского округа Красноармейск, установлено:

1.1.1 Допущен незаконный допуск к участию в конкурсе организаций, не располагающим необходимым объемом разрешительной документации (требуемым набором лицензий);

1.1.2. Отсутствие контроля за корректностью составления руководителями образовательных учреждений городского округа Красноармейск Технических заданий к договорам и формулировкой содержания Предметов договоров на оказание услуг охранного характера, по факту заключенных в нарушение прямых требований Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», то есть не отвечающих вопросам обеспечения безопасности сотрудников, учащихся и посетителей, находящихся на охраняемом объекте;

1.1.3. Вынесение незаконных решений о победе в конкурсных процедурах организаций, предлагающих образовательным учреждениям городского округа Красноармейск заведомо завышенных по стоимости (с превышением в 1,7-4,3 раза согласно расчетных ставок тарифов) охранных услуг.

1.1.4. Общая сумма незаконно заключенных образовательными учреждениями городского округа Красноармейск договоров охранного характера с ООО ЧОП «Мир» составила 10 137 920,00 рублей (74,0% от общего объема услуг, фактически оказанных и оплаченных в 2018 году в городском округе Красноармейск).
1.1.5. Общая сумма неэффективно израсходованных средств только по 5 образовательным учреждениям городского округа Красноармейск за услуги охранного характера, предоставленных ООО ЧОП «Мир» в 2018 году, составила 1 412 624,88 рублей.

2. Проверкой Планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений образования за 2018 год установлено, что 13 из 17 учреждений образования оплачивали услуги охраны за счет средств местного бюджета, а 2 учреждения (МБОУ ДО «ДШИ» и МАОУ ДО ДЮЦ «Радость») – за счет собственных средств, то есть из числа средств, полученных от родителей учащихся, что категорически запрещено законом.
Администрацией городского округа Красноармейск в нарушение установленного законом порядка не проводилась работа по привлечению средств бюджета Московской области для обеспечения финансирования образовательных учреждений на осуществление охраны.
3. Проведенный проверкой анализ выявил наличие системных проблем в области обеспечения безопасности воспитанников (учащихся) и преподавательского состава в учреждениях образования городского округа Красноармейск:

- в 2018 году к охране учреждений образования допускались организации (в их числе, ООО ЧОП «МИР»), не располагающих не только необходимым допуском к осуществлению охранной деятельности (выявлено полное отсутствие лицензий для работы с образовательными учреждениями), но и не отвечающих заявленному статусу организации – «охранное предприятие» в виду полной отсутствия ответственности за оказываемые услуги;
- ряд охранных организаций не располагали оружием и спецсредствами, предусмотренными дополнительными лицензионными требованиями согласно пункта 2(1) Положения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2011 № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» (с изменениями, внесенными Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.09.2015 № 948, от 26.06.2018 № 729), установленными лицензионными требованиями при осуществлении охраны объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию;
- имели место проявления неподобающе низкого качества и полностью безответственного отношения к порученному делу охранной организации ООО ЧОП «МИР» (с 01.01.2019 - ООО ЧОП «Волга-М») по результатам Актов обследования от 05.01.2019 Советом депутатов городского округа Красноармейск Московской области антитеррористической укрепленности образовательных учреждений МАОУ Гимназия № 6 и МБДОУ Детского сада № 3 «Светлячок»;

- стоимость услуг таких охранных организаций в десятки раз превышала стоимость услуг организаций, располагающих собственным оружием и спецсредствами и обеспечивающих прибытие на место происшествия лицензированных охранников в максимально короткие сроки (например, 2300,0 рублей в месяц ОП «СпН Центр против 98 000-128 571,42 рублей в месяц ООО ЧОП «МИР»);

4. Рядом руководителей образовательных учреждений городского округа Красноармейск (МБОУ СОШ № 1, МБОУ ДО «ДМШ») допущено в 2018 году заключение с одним и тем же охранным предприятием (ООО ЧОП «МИР») в одном и том же периоде двойных договоров на общую сумму 504 060,00 рублей.
Такая же ситуация также имела место при заключения в 2018 году теми же образовательными учреждениями городского округа Красноармейск (МБОУ СОШ № 1, МБОУ ДО «ДМШ») договоров по охране имущества на объекте посредством контроля за срабатыванием системы тревожного оповещения и выезд на объект группы оперативного реагирования с ООО «ОП «СпН Центр» на общую сумму 55 200,00 рублей.
5. Установлены многочисленные факты нарушений в 2018 году образовательными учреждениями городского округа Красноармейск порядка оформления первичной документации.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой были сделаны соответствующие выводы и сформулированы предложения:
1. Материалы настоящего Отчета направить для принятия мер реагирования:

- в Пушкинскую городскую прокуратуру;

- ОЛРР по Пушкинскому муниципальному району Главного управления Росгвардии по Московской области;
- в Министерство образования Московской области.
2. Администрации совместно с Советом депутатов городского округа Красноармейск Московской области произвести расследование причин имевших
место в 2018 году грубейших нарушений Муниципальным казенным учреждением «Центр городского развития» процедур конкурсного отбора поставщиков услуг охранного характера.
Результаты расследования направить в правоохранительные органы.

3. Администрации городского округа Красноармейск Московской области представить в Контрольно-счетную палату подробный План мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков в срок до 28.02.2020.

